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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.-0282-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 16 de agosto de 2024
Proponente: Asambleista Cesar Arturo Ugsha Toaquiza

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Codigo
Organico Integral Penal”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 31 de julio de 2024, el asambleista Cesar Arturo Ugsha Toaquiza, remite
mediante Memorando No. AN-UTCA-2024-0048-M, con tramite numero 453618 al
sefor ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Trasporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial y al Cddigo Orgéanico Integral Penal’, y adjunto al
documento, incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo
determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-3468-M, de fecha 05 de agosto de 2024, solicitd se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-Juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-Juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
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normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracién Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; el articulo 22 del Reglamento Organico Funcional de la
Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, caracter
organico u ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislati , '
Iciativa Legislativa (Articulos 134, nimero CUMPLE

1 de la CRE y 54,

Firmas: 8 ndmero 1, de la LOFL)

Porcentaje: 06%

Una sola materia (Principio (Articulos 136, de la
de Unidad de Materia). CRE y 56, niamero 1, CUMPLE
de la LOFL)
Materia: Penal

Exposicion de motivos, (Articulos 136 de la
considerandos y articulado Constitucion de la

contiene: Republica vy 56, CUMPLE
namero 2 de la Ley

Exposicién de motivos, Organica de la

diez considerandos, Funcion Legislativa)

guince articulos

reformatorios, dos

Disposiciones

Transitorias, una

Disposicion Derogatoria
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y una Disposicion Final.

Expresion clara de los (Articulos 136 de la

articulos que con la nueva CRE 'y el 56, numero 3 CUMPLE
Ley se crearian, derogarian = de la LOFL).

o se reformarian.

Ficha de Verificacion del (Articulos 30, letra k; CUMPLE

Cumplimiento  de los 55y 56 delaLOFL).
Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas
Legislativas

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion
y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la
organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgéanica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Cddigo Orgéanico
Integral Penal” constituiria una norma de caracter organico, toda vez que su
contenido normativo pretende reformar dos normas de igual jerarquia. Motivo por el
cual su denominacion es correcta.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta
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De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Cédigo Orgénico
Integral Penal’, se evidencia que el Proponente busca precautelar los principios y
derechos constitucionales a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion,
asi como el derecho al trabajo por lo que considera que es necesario unificar el
sistema de sanciones y que se derogue definitivamente el sistema de control de
puntos procurando un sistema justo en el control del transito y trasporte terrestre.

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumi6
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad?.

La Corte Constitucional establece que para entender la intencién normativa, asi como
en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito
constitucional, este permite identificar las razones que sustentan y justifican la
existencia de la Norma propuesta. “64. (...) la exposicion de motivos correspondiente
es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto,
de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente, la exposicion de
motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar un minimo de
razones para que los participantes en la discusion comprendan por qué y para qué
se propone el proyecto de ley (...)".2

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia No 54-17-IN/22 insiste en que
uno de los requisitos es la competencia de las autoridades y otro la claridad,
resolucidn constitucional que en su parte pertinente expresa:

[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano con
potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso, determinado y
comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita
inferir a los ciudadanos la prohibicion, permisiéon o sancién prescrita en la
norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de semantica,
asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos vagos o
indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo aplica.

! Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Quito, diciembre 2014, pag. 5.
2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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Como sostiene la Corte Constitucional, seria entonces un derecho de las personas
“contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que
le seran aplicadas™.

La Ley de Transito tiene jurisdiccion en todo el Territorio Nacional, en lo que refiere, a
las contravenciones leves, graves, muy graves Yy delitos de transito, cometidas dentro
del pais, sin exclusion de persona alguna, es decir, para Nacionales y Extranjeros.
(Silva Walter. 2002) Nace como una necesidad imperiosa de la sociedad, debido a las
fuertes presiones sociales, para que se regule el transito vehicular y peatonal, y el 18
de octubre de 1963, hace 51 afnos, se publica en el Registro Oficial No 92, del 30 de
Octubre del mismo afio.

Dentro de la actual ley de transito, las infracciones de transito se dividen en
contravenciones y delitos, las contravenciones de transito constan en el Codigo
Organico Integral Penal, en el Capitulo VII, y estan tipificados desde el Articulo 383
hasta el 392 inclusive.

El Cédigo Orgéanico Integral Penal define a las infracciones de transito como las
acciones u omisiones culposas producidas en el ambito del transporte y seguridad
vial, (art. 371). Sin embargo, desde tiempos muy lejanos varios juristas se han
preocupado por establecer una clara diferencia entre delito y contravencion, y le han
dado a estas ciertas denominaciones que no estan exentos de jocosidad y exactitud,
tales como: delito enano, cenicienta del Derecho Penal, reato de los hombres de bien;
apelativos con los cuales suele designar la figura juridica de la contravencion.

El tratadista Guillermo Cabanellas define la contravencion como: “La falta que se
comete al no cumplir lo ordenado. Trasgresion a la Ley cuando se obra contra ella o
en fraude de la misma. En lo Penal.- Dentro de los ordenamientos, como el francés,
gue se establece una division tripartita de las infracciones penales: crimenes, delitos
y contravenciones, la mas leve, el simple quebrantamiento de ordenanzas municipales
o reglamentos de policia, reprimidos con penas de caracter mas bien administrativo.
Vienen a constituir asi las faltas de la Legislacion Penal Hispanoamericana.”

Las licencias de conducir se otorgan bajo el sistema de puntaje; al momento de su
emision, el documento tiene puntos de calificacion para todas las categorias de
licencias de conducir aplicables para quienes la obtengan por primera vez, procedan

3 Sentencia Constitucional N ° 54-17-IN/22 parrafo 53.
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a renovarla o cambiar de categoria.

Las licencias de conducir son otorgadas con 30 puntos para su plazo regular de
vigencia de 5 afos, y se utiliza un sistema de reduccién de puntos por cada infraccion
cometida, segun la siguiente tabla:

1.1.6 Infracciones por puntos.

Art. 383.- conduccién de vehiculo con llantas lisas. 5

Art. 384.- conduccion de un vehiculo bajo efectos de sustancias estupefacciones,
psicotropicas o preparados que las contengan. 15

Art. 385.- conduccién de vehiculo en estado de embriaguez de 5 a 30
Art. 386.- Contravenciones de primera clase 10

Art. 387.- Contravenciones de segunda clase 9

Art. 388.- Contravenciones de tercera clase 7.5

Art. 389.- Contravenciones de cuarta clase 6

Art. 390.- Contravenciones de quinta clase 4.5

Art. 391.- Contravenciones sexta clase 3

Art. 392.- Contravencion de séptima clase 1.5

Hay que resaltar que, conforme lo dispone, la Ley Organica de la Funcién Judicial, el
Juzgamiento de los delitos y contravenciones de transito, corresponden en forma
privativa a los Jueces de Transito dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales,
0 a quienes hagan sus veces, y a las demas instancias determinadas, en la Ley
Organica de la Funcién Judicial”.

Para el juzgamiento de las contravenciones en materia de transito, se crearan los
Juzgados de Transito, en las capitales de provincia y en los cantones que lo ameriten
bajo la jurisdiccion de la Funcién Judicial. Los casos de apelacion, Recursos de
Nulidad son competentes para su conocimiento de la Corte Nacional de Justicia.
Recurso de casacion y de revisiéon la Corte Nacional de Justicia.

Las 10 infracciones de transito mas comunes

Los agentes de transito del Ecuador divulgaron una lista de las multas de transito mas
comunes, que detallamos a continuacion:

Multa: %15 del salario
bésico unificado (SBU)

e Lanzar desperdicios del auto o arrojar basura a la calle  Multa: %20 del SBU.

¢ No colocarse de forma correcta el cinturon de seguridad.
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e Conducir sin licencia, ya sea por olvido o por no tenerla. Multa: %10 del SBU
e Uso excesivo de la bocina Multa: %5 del SBU
e Exceder el limite de velocidad. Multa: %30 del SBU

Multa: 1 salario béasico
unificado, es decir
$425

e Conducir sin la respectiva placa del vehiculo o cualquier
tipo de automotor.

e Estacionarse en sitios exclusivos para personas con

. . Multas: %10 del SBU
discapacidad °

e Usar el celular mientras conduce Multas: %10 del SBU
e Conducir en estado de embriaguez Multas: 1 SBU, $425.

En este Ultimo caso, los conductores en estado etilico tendran que atenerse a otras
sanciones segun marque el grado de alcohol en la sangre luego del examen de
alcoholemia, que se realiza en los operativos de control.

Los agentes de transito tienen la obligacion de aplicar este procedimiento segun lo
detectado:

e De 0.3 a0.8 gramos de alcohol por litros de sangre, la multa es de 1 SBU ($425)
con aproximadamente 5 dias de privacion de la libertad.

e De 0.8a1.2lamultaesde 2 SBU ($850), con quince dias de prisién obligatoria.

e Mas de 1.2 gramos el valor casi se triplica el salario basico unificado y minimo
30 dias de prision y la retencion del vehiculo o automotor.

El Art. 383 del COIP, frente al hecho de conducir vehiculos con llantas lisas o en mal
estado lo sanciona con:

e 5 a 15 dias de privacion de libertad para los conductores de vehiculos
particulares o motos.
e 30 dias de privacion de libertad para los conductores del transporte publico.

Respecto a la sancidn con la reduccion de puntos en la licencia, el Art. 383 del COIP,
lo sanciona de la siguiente manera:

¢ Reduccion de cinco puntos en la licencia para los conductores de vehiculos
particulares o motos.

e Reduccion de 10 puntos en la licencia de conducir para los conductores del
transporte publico.
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En caso de producirse un accidente de transito con muerte, el COIP sanciona con tres
a cinco afios de céarcel por muerte culposa de una o0 mas personas en un accidente
vial.

En lo que refiere a cifras segun datos los emitidos por la Agencia de Transito Municipal
(ATM) solo en Guayaquil por multas de transito en 2021 se recaudaron 23.7 millones
de dolares y en los dos primeros meses del 2022, se recaudaron 6.3 millones de
dolares

De las premisas expuestas, se puede colegir que el proyecto de cuerpo normativo
que se propone tiene la intencion de adecuar formal y materialmente la legislacion a
los principios y los instrumentos internacionales de derechos humanos, tal cual como
lo establece el mandato constitucional, manteniendo vigentes las sanciones y penas
mas fuertes, como las multas y la privacion de la libertad.

Dentro de la propuesta integramente se evidencia la eliminacion del sistema de puntos
tanto en la Ley Orgénica de Trasporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y en el
Cdédigo Orgéanico Integral Penal, por lo que se recomienda que se analice en la
comision especializada en caso de ser probada la ley, la implementacion de un
sistema que pueda generar un control viable sobre los conductores del pais
considerando el alto indice de accidentes que existen, como lo hemos visto
anteriormente.

De la descripcion contrastada en algunos articulos del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP) con el Proyecto de Ley, se recomienda que al reformar sus preceptos se
analice que los mismos contengan expresiones claras y precisas sin contradiccién en
concordancia con los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la Republica, a fin
qgue al entrar en vigencia NO sean objeto de demandas de inconstitucionalidad, ya
gue su efecto seria la consiguiente anulacién de la norma cuestionada a través de la
Corte Constitucional.

4.2. Analisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos
y afectacion constitucional de las ciudadanas ecuatorianas y los ecuatorianos,
derechos de nifos, nifias y adolescentes, derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, grupos de atencion prioritaria, entre otros

Del analisis se observa gue el Proyecto de Ley en general no contiene normativa
gue atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los
articulos 11 y 66, numero 4, de la de la Constitucion de la Republica. Por otro lado,
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la Propuesta Normativa no tiene afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Tampoco genera afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

Finalmente, el Proyecto de Ley no contraviene el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los @mbitos publico y privado. Al respecto, tampoco se
evidencia diferenciacion en la construccion de la norma que se dirija a discriminacion
material o formal.

Del analisis de la norma se evidencia que no existe vulneracion al interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes, tampoco genera impacto de género, la afectacion
a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades es nulo; y no se evidencia
gue no se generan normas en contra de otros grupos de atencién prioritaria.

4.3. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico
gue podria tener laimplementacién de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nUmero
1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que: “...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136
de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econdémico que podria tener la
implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que: (...) Solo la Presidenta
o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
0 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y

9
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contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se encuentra que, en el
referido proyecto de Ley:

- No se identifica modificacion o supresidbn de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad
gue permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen la erradicacién de la pobreza, la prosperidad
humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno nacional que
establece la orientacion y el accionar estratégico del sector publico.

En este contexto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Trasporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y al Codigo Organico Integral Penal”,
podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030
con el Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

10
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Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 busca tener un pais prospero,
con una democracia liberal plena, regida por el Estado de derecho y donde
funcionan eficientemente las instituciones; en este instrumento se hace énfasis en
la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania; también se
considera que respetando la individualidad personal se lograria promover una
economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente responsable y
generadora de empleo, sin olvidar ser solidarios con los mas vulnerables, a través
de un Estado sélido y eficiente.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025 con el Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la
paz ciudadana y trasformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicién, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.
4(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencion
del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados la formalidad
de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios
constitucionales que otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones:

4 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
11
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5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
CON LA LEY
Lenguaje utilizado (Articulo 66, numero 4 CUMPLE
en la norma y de la CRE; Articulo 30,
revision de letra e de la LOFL;
lenguaje no Articulo 8 del
discriminatorio Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2 La denominacién del presente Proyecto de Ley es correcta, toda vez que,
pretende reformar una norma de igual jerarquia.

5.3. Se recomiendan adecuar los considerandos del Proyecto de Ley, conforme lo
determina el Reglamento de Técnica Legislativa, en su Articulo 6, letra ¢, puesto que
el pronombre relativo Que “no va escrito en negrillas ni seguido de una coma”.

5.4. Se recomienda que la denominacion del articulado inicie con la palabra “Articulo”
y no unicamente la palabra “Art”, tal como lo establece el Articulo 6:

d) Contener el articulado que se proponga. -El articulado constituye el conjunto o serie
de articulos de una ley, es decir, las unidades normativas que se estructuran en el
desarrollo del cuerpo normativo. Debe introducirse graficamente con la palabra
“Articulo”, su nimero y su denominacion.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Trasporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Codigo Organico Integral Penal”, sujeto a
analisis, CUMPLE con los requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;
b) Se refiere a una sola materia;

12
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c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;
d) Tiene exposicién de motivos, considerandos, articulado, disposiciones; y,
e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian

o se reformarian.

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;
b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de

Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Codigo Organico Integral
Penal’;

Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la presente fecha,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que se
encuentran en tramite en la Comisidn Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; entre aquellos los siguientes:

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
presentado, por la Bancada Construye - 25 conformada por los Sefiores
Asambleistas: Camilo Salinas, Alexandra Castillo, Carla Cruz, Sandra
Rueda, Humberto Tapia, Francisco Cevallos, Viviana Zambrano, Juan
Carlos Camacho, Jorge Pefiafiel, Nataly Morillo, Amy Gende, Jaime
Moreno, Jorge Chamba, Catalina Salazar, Fabian Pefia, Gabriel Beddn,
Ana Galarza, Paul Buestan, Andrea Rivadeneira, y calificado mediante
Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0087, de 07 de febrero del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal
presentado, por el asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0078, de 07 de febrero del
2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
presentado, por el asambleista José Ramiro Vela Jiménez, y calificado
mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0056, de 17 de enero del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
presentado, por la asambleista Inés Margarita Alarcén Bueno, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0054, de 17 de enero del 2024.

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal para el
Fortalecimiento del Sistema de Justicia, Procesamiento Eficiente de

13
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Criminales y Control de Grupos de Delincuencia Organizada presentado,
por el asambleista Otto Santiago Vera Palacios, y calificado mediante
Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0045, de 10 de enero del 2024.

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal
presentado, por el asambleista Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas, y
calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0038, de 10 de enero
del 2024.

- Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Integral Penal para
Proteger a los nifios, nifias y adolescentes del Delito de Acoso y Extorsion
Cibernética presentado, por el entonces asambleista Jorge Washington
Pinto Davila, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0044,
de 10 de enero del 2024.

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal
para Viabilizar el Proceso de Juicio Politico presentado, por el entonces
asambleista Angel Salvador Maita Zapata, y calificado mediante
Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0055, de 17 de enero del 2024.

- Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal,
para Fortalecer la Seguridad de los Pescadores presentado, por el
entonces asambleista Lenin Francisco Mera Cedefio, y calificado mediante
Resolucion CAL-2021-2023-893, de 20 de marzo del 2023.

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal
para Fortalecer el Sistema de Justicia y Garantizar la Seguridad Ciudadana
presentado, por el entonces asambleista Cesar Alejandro Jaramillo Gémez,
y calificado mediante Resolucion CAL-2021-2023-883, de 13 de marzo del
2023.

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, quien es competente para tratar este tipo
de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad economica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados

de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
14
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lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.
Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto

del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Trasporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Cédigo Organico Integral Penal”.

Atentamente,

RARDO VD M R
| RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Evelin Gamboa
Revision de composicion
formal del documento: Inés Tonato
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de

PROYECTO Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Cdodigo
Organico Integral Penal”

PROPONENTE Asambleista Cesar Arturo Ugsha Toaquiza

FECHA DE 31 de julio de 2024

PRESENTACION

MATERIA Penal

OBJETIVO DEL Busca precautelar los principios y derechos constitucionales

PROYECTO a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, asi

como el derecho al trabajo por lo que considera que es
necesario unificar el sistema de sanciones y que se derogue
definitivamente el sistema de control de puntos procurando
un sistema justo en el control del transito y trasporte terrestre.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicién de motivos, diez considerandos, quince
articulos reformatorios, dos Disposiciones Transitorias una
Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final.

La intenciébn del Proyecto normativo, es precautelar los
principios y derechos constitucionales a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion, asi como el derecho al
trabajo, es necesario unificar el sistema de sanciones que
derogue por completo el sistema de control por puntos, que
permita suprimir un medio de chantaje en el control del
transito y evite la aplicacion de dobles o triples sanciones por
los mismos hechos determinando un sistema mas justo en el
control del transito y transporte terrestre.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Trasporte Terrestre,Transito y Seguridad Vial y al Cddigo
Organico Integral Penal”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los
requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica
Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado,
disposiciones; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la

nueva Ley se derogarian o se reformarian.

www.asambleanacional.gob.ec
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RECOMENDACIONES

a)

b)

c)

d)

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa:

Considerar los criterios establecidos en el presente
Informe;

Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial y al Codigo Organico Integral Penal”;
Unificar los proyectos de ley que han sido presentados
hasta la presente fecha, conforme el Articulo 58.1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, que se
encuentran en tramite en la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado; v,
Designar para su tramite a la Comision Especializada
Permanente de Justiciay Estructura del Estado, quien
es competente para tratar este tipo de proyectos de ley,
de acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: EEGG

www.asambleanacional.gob.ec
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y al Cédigo Organico Integral Penal”

Proponente: Asambleista Cesar Arturo Ugsha Toaquiza

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al Codigo Organico Integral Penal Los articulos que
son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor

apreciacion, se resaltan las reformas

establecidas:

e (15)Articulos de Propuesta
e (1) Disposicion Derogatoria
e (2) Disposiciones Transitorias
e (1) Disposicion Final
TEXTO VIGENTE \ TEXTO POSPUESTO

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 82.- Infracciones administrativas muy
graves.- Constituyen infracciones
administrativas muy graves, que seran
sancionadas con multa de ocho (8)
remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, las siguientes:

1. Reincidir en el plazo de seis meses, en el
cometimiento de una infraccion grave;

2. Proveer informacion modificada y/o
alterada a las autoridades administrativas de
transporte terrestre, transito y seguridad vial,
sobre aspectos generales referentes a los
titulos habilitantes previamente otorgados por
la entidad, sin perjuicio de las acciones
legales que puedan iniciarse;

3. Prestar servicios que no correspondan al
objeto del contrato de operacion, autorizacion,
permiso o licencias, frecuencias o rutas que
no se les haya asignado conforme con la Ley,
4. Incumplir con la obligacién de afiliar al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
los conductores y demas trabajadores que
laboran en las operadoras, sin perjuicio de las
demas acciones legales a que haya lugar;

5. Incumplir con el nidmero de horas de
conduccion, descanso y  alternancia
obligatoria de sus conductores conforme con

Art. 1.- Sustitiyase el numeral 14 del articulo 82
de la LOTTTSV, por el siguiente texto:

Art. 82.- Infracciones administrativas muy
graves.- Constituyen infracciones
administrativas muy graves, que seran
sancionadas con multa de ocho (8)
remuneraciones  basicas unificadas del
trabajador en general, las siguientes:

1. Reincidir en el plazo de seis meses, en el
cometimiento de una infraccion grave;

2. Proveer informacion modificada y/o alterada
a las autoridades administrativas de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, sobre
aspectos generales referentes a los titulos
habilitantes previamente otorgados por la
entidad, sin perjuicio de las acciones legales
gue puedan iniciarse;

3. Prestar servicios que no correspondan al
objeto del contrato de operacién, autorizacion,
permiso o licencias, frecuencias o rutas que no
se les haya asignado conforme con la Ley,

4. Incumplir con la obligacion de afiliar al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a los
conductores y demas trabajadores que laboran
en las operadoras, sin perjuicio de las demas
acciones legales a que haya lugar;

www.asambleanacional.gob.ec
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lo previsto en la presente Ley; 5. Incumplir con el numero de horas de
6. Las operadoras de transporte publico que | conduccion, descanso y alternancia obligatoria
no mantengan una caja comun para los | de sus conductores conforme con lo previsto en
ingresos que obtengan del desarrollo de las | la presente Ley;

actividades de transporte para las cuales | 6. Las operadoras de transporte publico que no
estén autorizadas; mantengan una caja comun para los ingresos
7. Realizar operaciones clandestinas de | que obtengan del desarrollo de las actividades
servicios y transportacion, en cualquiera de | de transporte para las cuales estén autorizadas;
sus modalidades; 7. Realizar operaciones clandestinas de
8. Contravenir lo establecido en la presente | servicios y transportacion, en cualquiera de sus
Ley respecto a garantizar el trato no | modalidades;

discriminatorio en la prestacion de los | 8. Contravenir lo establecido en la presente Ley
servicios de transporte a los usuarios Yy | respecto a garantizar el trato no discriminatorio
pasajeros; en la prestacion de los servicios de transporte a
9. Interrumpir o suspender, sin causa | los usuariosy pasajeros;

justificada, la prestacion de servicios de la | 9. Interrumpir o0 suspender, sin causa
operadora, justificada, la prestacién de servicios de la
10. Operar con vehiculos en condiciones | operadora;

mecanicas deficientes conforme se define en | 10. Operar con vehiculos en condiciones
el Reglamento a esta Ley y que no cumplan | mecanicas deficientes conforme se define en el
con el cuadro de vida util; Reglamento a esta Ley y que no cumplan con
11. Impedir u obstaculizar la supervision, | el cuadro de vida util;

control y evaluacion respecto a la instalaciéon | 11. Impedir u obstaculizar la supervision,
y uso de los dispositivos de seguridad por | control y evaluacidn respecto a la instalacion y
parte de la Agencia Nacional de Regulaciéon y | uso de los dispositivos de seguridad por parte
Control del Transporte Terrestre, Transito y | de la Agencia Nacional de Regulacion y Control
Seguridad Vial o demas entes de control de | del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
transito; Vial o demas entes de control de transito;

12. Manipular, bloquear, interferir, dafiar o | 12. Manipular, bloquear, interferir, dafiar o usar
usar indebidamente los dispositivos de | indebidamente los dispositivos de seguridad y
seguridad y control que se encuentran | control que se encuentran instalados en los
instalados en los vehiculos por lineamientos | vehiculos por lineamientos de la Agencia
de la Agencia Nacional de Regulacion y | Nacional de Regulacion y Control del
Control del Transporte Terrestre, Transito y | Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Seguridad Vial o los demés entes de control | o los demas entes de control de transito;

de transito; 13. No presentarse a los mantenimientos
13. No presentarse a los mantenimientos | preventivos o correctivos programados por la
preventivos o correctivos programados por la | Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Agencia Nacional de Regulacién y Control del | Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad | o demas entes de control de transito, para la
Vial o demas entes de control de transito, para | verificacion y control de los dispositivos de
la verificacion y control de los dispositivos de | seguridad instalados;

seguridad instalados; . .
14. Mantener vinculacién contractual o laboral | 14: Mantener vinculacion contractual o .Iaborgl
con conductores gue-hayan-perdido-todoslos con conductores que conduzcan con licencia

puntos—de—su—licencia, que conduzcan con revocada, suspendida o anulada, o que no
licencia revocada sus,pendida o anulada. o cumplan con los requisitos legales establecidos
que no cumplan ‘con los requisitos Iegaies para la conduccion de los vehiculos habilitados
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establecidos para la conduccion de los
vehiculos habilitados para la operadora; y,

15. En caso de determinarse préacticas
dolosas por parte de la operadora
encaminadas a eludir lo sefialado en el

articulo 73A de la presente Ley.

LO TESTADO SE ELIMINA

para la operadora; Y,

15. En caso de determinarse practicas dolosas
por parte de la operadora encaminadas a eludir
lo sefialado en el articulo 73A de la presente
Ley.

Art. 97.- Otorgamiento de licencias de
conducir.- Se-nstituye—el-sistema-de-puntaje
leade a las | e d e, I

Art. 2.- Sustitiyase el Art. 97 de la LOTTTSV,
por el siguiente texto:

Otorgamiento de licencias de conducir. - Las
licencias de conducir se otorgaran a las
personas que cumplan con los requisitos
previstos en esta ley y su reglamento; se
estableceran categorias de licencias de
conducir, diferenciadas para los diferentes tipos
de vehiculos automotores y tendran una
vigencia de cinco afos.

Art. 3.- Eliminese los articulos 98, 98A, 98B y
98C de la LOTTTSV.

www.asambleanacional.gob.ec
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LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 179B.- Notificacion de contravenciones
por medios tecnoldgicos.- Las
contravenciones podran ser también
detectadas y notificadas por medios
electronicos y tecnoldgicos en los términos
establecidos en esta Ley y en |la
reglamentacion correspondiente.

El procedimiento para impugnacion de las
contravenciones de transito es el que consta
en el Codigo Organico Integral Penal, en cuya
audiencia para garantizar el debido proceso la
entidad correspondiente encargada del
control de transito deberad sustentar los
hechos descritos en la citacion.

Si se detecta una contravencion de transito
mediante una herramienta tecnolégica y si no
es posible determinar la identidad del
conductor, la autoridad de transito
competente estard en la obligacion de
notificar con la citacion al propietario del
vehiculo, a través de los medios mas efectivos
y adecuados, incluidos los medios
electrénicos y/o tecnolégicos y podra ser
impugnada en el término de tres dias,
contados a partir del momento en que se
realizo efectivamente la notificacion, la cual no
se verifica por la sola difusion de la citacién en
una pagina web institucional, esto con la
finalidad de que ejerza su derecho a la

Art. 4.- Eliminese el inciso octavo del articulo
179B de la LOTTTSV.

Art. 179B.- Notificacién de contravenciones por
medios tecnoldgicos.- Las contravenciones
podran ser también detectadas y notificadas por
medios electronicos y tecnolégicos en los
términos establecidos en esta Ley y en la
reglamentacion correspondiente.

El procedimiento para impugnaciéon de las
contravenciones de transito es el que consta en
el Cdodigo Organico Integral Penal, en cuya
audiencia para garantizar el debido proceso la
entidad correspondiente encargada del control
de transito debera sustentar los hechos
descritos en la citacion.

Si se detecta una contravencion de transito
mediante una herramienta tecnoldgica y si no
es posible determinar la identidad del
conductor, la autoridad de transito competente
estara en la obligacion de notificar con la
citacion al propietario del vehiculo, a través de
los medios méas efectivos y adecuados,
incluidos los medios electronicos yl/o
tecnolégicos y podra ser impugnada en el
término de tres dias, contados a partir del
momento en que se realizé efectivamente la
notificacion, la cual no se verifica por la sola
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defensa.

En ningun caso se impondrd la sancion
pecuniaria al propietario del vehiculo, sin que
previamente haya sido notificado con la
citacion y haya tenido la posibilidad de
presentar su impugnacion, en ejercicio de su
derecho a la defensa.

En el caso de vehiculos de propiedad de
fideicomisos mercantiles el responsable de la
infraccidén detectada por medios electronicos
y tecnoldgicos serda el beneficiario o
constituyente adherente del vehiculo que
conste registrado en el sistema de la Agencia
Nacional de Transito.

Los drganos judiciales que conozcan las
impugnaciones, Gnicamente podran
declararlas extemporaneas luego de verificar
la fecha de notificacion, aspecto que debera
ser demostrado por la autoridad de transito,
en calidad de organismo obligado de notificar
oportuna y efectivamente todas las citaciones.

La boleta de citacién emitida por los medios
tecnolégicos debera contar con los mismos
requisitos de una boleta manual, excepto el
aval de un servidor publico encargado del
control de transito; sin embargo, al
contraventor siempre se le notificara con la
constancia del certificado de homologacion
vigente correspondiente al medio por el cual
fue detectada la infraccion, caso contrario
sera considerada nula.

La base unica nacional de datos de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial contemplara estas consideraciones en su

difusion de la citacibn en una pagina web
institucional, esto con la finalidad de que ejerza
su derecho a la defensa.

En ningun caso se impondra la sancion
pecuniaria al propietario del vehiculo, sin que
previamente haya sido notificado con la citacion
y haya tenido la posibilidad de presentar su
impugnacion, en ejercicio de su derecho a la
defensa.

En el caso de vehiculos de propiedad de
fideicomisos mercantiles el responsable de la
infraccion detectada por medios electrénicos y
tecnoldgicos sera el beneficiario o constituyente
adherente del vehiculo que conste registrado
en el sistema de la Agencia Nacional de
Transito.

Los Organos judiciales que conozcan las
impugnaciones, Unicamente podran declararlas
extemporaneas luego de verificar la fecha de
notificacion, aspecto que deberd ser
demostrado por la autoridad de transito, en
calidad de organismo obligado de notificar
oportuna y efectivamente todas las citaciones.

La boleta de citacibn emitida por los medios
tecnolégicos debera contar con los mismos
requisitos de una boleta manual, excepto el aval
de un servidor publico encargado del control de
transito; sin embargo, al contraventor siempre
se le notificara con la constancia del certificado
de homologacién vigente correspondiente al
medio por el cual fue detectada la infraccion,
caso contrario sera considerada nula.

La base Unica nacional de datos de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
contemplard estas consideraciones en su
sistema y coordinara acciones con las
entidades encargadas del control de transito
dentro de su jurisdiccion y en el &mbito de sus
competencias para dar cumplimiento a esta
disposicion.
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sistema y coordinara acciones con las
entidades encargadas del control de transito
dentro de su jurisdiccién y en el &mbito de sus
competencias para dar cumplimiento a esta
disposicion.

LO TESTADO SE ELIMINA

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 5.- Eliminese el articulo 189 de la
LOTTTSV.

Art. 192.1.- Las Escuelas de Conduccion,
Institutos Técnicos de Educacion Superior,
Escuelas Politécnicas Nacionales vy
Universidades autorizadas en el pais por el
Organismo Nacional Coordinador del Sistema
de Educacion Superior, podran, a traves de
convenios celebrados con la Agencia
Nacional de Regulacion y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dictar los cursos para la formacion,
capacitacibn 'y entrenamiento de los
aspirantes a conductores profesionales y no

profesionales, asi-como-paratarecuperacion
de puntos en las licencias de conducir.

Art. 6.- Sustitiyase el Art. 192.1 de la LOTTTSV
por el siguiente texto:

Art. 192.1.- Las Escuelas de Conduccion,
Institutos Técnicos de Educacion Superior,
Escuelas Politécnicas Nacionales y
Universidades autorizadas en el pais por el
Organismo Nacional Coordinador del Sistema
de Educacion Superior, podran, a travées de
convenios celebrados con la Agencia Nacional
de Regulacion y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dictar los
cursos para la formacion, capacitacion y
entrenamiento de los aspirantes a conductores
profesionales y no profesionales.
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LO TESTADO SE ELIMINA

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL COIP

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 7.- Eliminese el numeral 8 del articulo 60
del COIP.

Art. 373.- Responsabilidad de las o los
peatones, pasajeros o0 controladores.-
Cuando el responsable del accidente no sea
la o el conductor de un vehiculo sino la o el
peatdn, pasajero, controlador u otra persona,
sera sancionado con las penas previstas en
los articulos correspondientes, segun las
circunstancias de la infraccion, a excepcion de
la pérdida de puntos que se aplica enforma

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 8.- Sustituyase el articulo 373 del COIP por
el siguiente texto:

Art. 373.- Responsabilidad de las o los
peatones, pasajeros o controladores. - Cuando
el responsable del accidente no sea la o el
conductor de un vehiculo sino la o el peaton,
pasajero, controlador u otra persona, sera
sancionado con las penas previstas en los
articulos  correspondientes, segun las
circunstancias de la infraccion.

Art. 379.- Lesiones causadas por accidente de
transito.- En los delitos de transito que tengan
como resultado lesiones a las personas, se
aplicaran las sanciones previstas en el
articulo 152 reducidas en un cuarto de la pena
minima prevista en cada caso. Seran
sancionadas ademas con reduccion de diez
puntos en su licencia.

Art. 9.- Eliminese el segundo inciso del articulo
379 del COIP
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LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 10.- Sustitiyase el articulo 380 del COIP,
por el siguiente texto:

Art. 380.- Daflos materiales. - La persona que
como consecuencia de un accidente de transito
cause dafios materiales cuyo costo de
reparacibn sea mayor a dos salarios y no
exceda de seis salarios basicos unificados del
trabajador en general, serd sancionada con
multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general, sin perjuicio de la
responsabilidad civil para con terceros a que
queda sujeta por causa de la infraccion.

Art. 380.- Dafios materiales.- La persona que
como consecuencia de un accidente de
transito cause dafios materiales cuyo costo de
reparaciobn sea mayor a dos salarios y no
exceda de seis salarios basicos unificados del
trabajador en general, ser4 sancionada con
multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general y reduccion de seis
puntos en su licencia de conducir, sin perjuicio
de la responsabilidad civil para con terceros a
gue queda sujeta por causa de la infraccion.

En el caso del inciso anterior, la persona que | En el caso del inciso anterior, la persona que
conduzca un vehiculo en el lapso en que la | conduzca un vehiculo en el lapso en que la
licencia de conducir se encuentre suspendida | licencia de conducir se encuentre suspendida
temporal o definitivamente, serd sancionada | temporal o definitivamente, sera sancionada con
con multa de cinco salarios basicos unificados | multa de cinco salarios bésicos unificados del
del trabajador en general. trabajador en general.

La persona que como consecuencia del
accidente de transito cause solamente dafios
materiales cuyo costo de reparacion exceda los
seis salarios basicos unificados del trabajador

trabajador en general, sera sancionada con ﬁnat?c?nersﬂiarsigga st?;sci::oor;ada r?i%rc]agg;lta éjeel
multa de cuatro salarios basicos unificados trl;ba'a dor en general u
del trabajador en general y—reduccion—de J 9 :

Rueve-puntos-en-st-icencia-de-conduei- En el caso del inciso anterior, la persona que
conduzca un vehiculo en el lapso en que la
En el caso del inciso anterior, la persona que | licencia de conducir se encuentre suspendida
conduzca un vehiculo en el lapso en que la | temporal o definitivamente, sera sancionada

licencia de conducir se encuentre suspendida | con multa de siete salarios basicos unificados
temporal o definitivamente, sera sancionada | del trabajador en general.

con multa de siete salarios béasicos unificados |
del trabajador en general. Si la persona se encontrare en estado de

embriaguez o bajo los efectos de sustancias
Si la persona se encontrare en estado de | €stupefacientes, psicotropicas o preparados
embriaguez o bajo los efectos de sustancias | due las contengan, se impondra la pena
estupefacientes’ psicotrépicas 0 preparados establecida para cada caso, aumentada en un
que |aS Contengan’ se |mp0ndré |a pena terC|0 y pena privativa de I|bertad de treinta a
establecida para cada caso, aumentada en un | cuarenta y cinco dias.

tercio y pena privativa de libertad de treinta a

La persona que como consecuencia del
accidente de transito cause solamente dafios
materiales cuyo costo de reparacion exceda
los seis salarios basicos unificados del
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cuarenta y cinco dias.
En cualquier caso, la o el propietario del

vehiculo sera solidariamente responsable de
los dafios civiles.

LO TESTADO SE ELIMINA

En cualquier caso, la o el propietario del
vehiculo seré solidariamente responsable de
los dafios civiles.

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 11.- Eliminese el articulo 383 del COIP

Art. 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto
de sustancias estupefacientes, psicotrépicas
o preparados que las contengan.- La persona
gue conduzca un vehiculo bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan, sera
sancionada con reducecion-de—guince—puntos
de-su-licencia—de—conduciy treinta dias de
privacion de libertad; ademas como medida
preventiva se aprehendera el vehiculo por
veinticuatro horas.

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 12.- Sustitiyase el articulo 384 del COIP por el
siguiente texto.

Art. 384.- Conduccion de Vehiculo bajo efecto
de sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que las contengan. — La persona
que conduzca un vehiculo bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que las contengan, sera
sancionada con treinta dias de privacion de
libertad; ademas como medida preventiva se
aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas

Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado
de embriaguez.- La persona que conduzca un
vehiculo en estado de embriaguez, sera
sancionada de acuerdo con la siguiente
escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es
de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicara multa de un
salario basico unificado del trabajador en

general, pérdida de cinco puntos en su
licencia-de-conducir y cinco dias de privacion

Art. 13.- Sustituyase el articulo 385 del COIP
por el siguiente texto:

Art. 385 - Conduccion de vehiculo en estado de
embriaguez. - La persona que conduzca un
vehiculo en estado de embriaguez, sera
sancionada de acuerdo con la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de
0,3 a 0,8 gramos, se aplicara multa de un
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de libertad. salario béasico unificado del trabajador en
general y cinco dias de privacion de libertad

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es . : .
mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicara 2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es
multa de dos salarios basicos unificados del | MaYor de 0.8 hastg 1,2,gramos, S€ aplicara
trabajador en general,_pérdida-de-diez puntos multa de dos salarios basicos unificados del

en-su-licencia—de—conducit y quince dias de trabajador en general y quince dias de
privacion de libertad. privacion de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre
3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre | supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres
supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres | salarios béasicos unificados del trabajador en
salarios basicos unificados del trabajador en | general, la suspensién de la licencia por
general, la suspensién de la licencia por | sesenta dias y treinta dias de privacion de
sesenta dias y treinta dias de privacion de | |ibertad.

libertad.
Para las o los conductores de vehiculos de
Para las o los conductores de vehiculos de | transporte publico liviano o pesado,comercial o
transporte pablico liviano o pesado, comercial | d& carga, la tolerancia al consumo de cualquier
o de carga, la tolerancia al consumo de | Sustancia estupefaciente, psicotrépica o
cualquier sustancia estupefaciente, | Preparado que las contengan es cero, y un nivel
psicotropica o preparado que las contengan | Maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro
es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 | de sangre En caso de exceder dicho limite, la
gramos por cada litro de sangre. En caso de | Sancién para el responsable sera pena
exceder dicho limite, la sancion para el | Privativa de libertad de noventa dias y la
responsable sera, pérdida—de-treinta—puntos | Suspension de la licencia por sesenta dias
en-st-icencia-de-conducir y pena privativa de | luego de haber cumplido la pena.

libertad de noventa dias. Ademas, en todos estos casos, como

medida preventiva se aprehendera el
vehiculo por veinticuatro horas.

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 386.- Contravenciones de transito de | Art. 14.- Sustitiyase el articulo 386 del COIP
primera clase.- Sera sancionado con pena | por el siguiente texto:

privativa de libertad de tres dias, multa de un
salario basico unificado del trabajador en
general y reduccién de diez puntos en su Art. 386.-

/ ) ) Contravenciones de transito de
licencia de conducir:

1. La persona aue conduzca sin haber primera clase. — Sera sancionado con pena
obtenidoplicencia q privativa de libertad de tres dias y multa de un
' salario basico unificado del trabajador en

_ gue—falte—de—-obraala :
2. La o el conductor general:

3—La—6—el-conductor—que—con—un—vehieule | 1. La persona que conduzca sin haber obtenido
automotor—exceda—loslimites—de—velecidad | licencia; en este caso el vehiculo solo sera
fuera-del-rango-moderado-establecidos-en-el | devuelto cuando se cancele el valor de la multa
reglamento—correspendiente—En—el-ease-del | correspondiente y la persona propietaria del
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Ser4 sancionado con dos salarios basicos
unificados del trabajador en general,
conducir y retencion del vehiculo por el plazo
minimo de siete dias:

1. La o el conductor que transporte pasajeros
0 bienes, sin contar con el titulo habilitante
correspondiente, la autorizacion de frecuencia
0 que realice un servicio diferente para el que
fue autorizado. Si ademas el vehiculo ha sido
pintado ilegalmente con el mismo color y
caracteristicas de los vehiculos autorizados,
la 0 el juzgador dispondra que el vehiculo sea
pintado con un color distinto al de las
unidades de transporte publico o comercial y
prohibira su circulacién, hasta tanto se cumpla
con dicho mandamiento. El cumplimiento de
esta orden solo serd probado con la
certificaciéon que para el efecto extendera el
responsable del sitio de retencién vehicular al
gue sera trasladado el vehiculo no autorizado.
Los costos del cambio de pintura del vehiculo
estaran a cargo de la persona contraventora.
2. La persona que conduzca un vehiculo con
una licencia de categoria diferente a la
exigible para el tipo de vehiculo que conduce.
3. Las personas que participen con vehiculos
a motor en competencias en la via publica.

LO TESTADO SE ELIMINA

vehiculo sera solidariamente responsable del
pago de esta multa.

2. La o el conductor que, con un vehiculo
automotor, exceda los limites de velocidad
fuera del rango moderado, establecidos en el
reglamento correspondiente.

Sera sancionado con dos salarios basicos
unificados del trabajador en general y retencion
del vehiculo por el plazo minimo de siete dias.

1. La o el conductor que transporte pasajeros o
bienes, sin contar con el titulo habilitante
correspondiente, la autorizacion de frecuencia
0 que realice un servicio diferente para el que
fue autorizado. Si ademas el vehiculo ha sido
pintado ilegalmente con el mismo color y
caracteristicas de los vehiculos autorizados, la
o el juzgador dispondra que el vehiculo sea
pintado con un color distinto al de las unidades
de transporte publico o comercial y prohibira su
circulacion, hasta tanto se cumpla con dicho
mandamiento. ElI cumplimiento de esta orden
solo sera probado con la certificacion que para
el efecto extendera el responsable del sitio de
retencion vehicular al que sera trasladado el
vehiculo no autorizado. Los costos del cambio
de pintura del vehiculo estaran a cargo de la
persona contraventora.

2. La persona que conduzca un vehiculo con
una licencia de categoria diferente a la exigible
para el tipo de vehiculo que conduce.

3. Las personas que participen con Vehiculos a
motor en competencias en la via publica.

Art. 387.- Contravenciones de transito de
segunda clase.- Seran sancionados con multa
del cincuenta por ciento de un salario basico
unificado del trabajador en general ¥
|ee||u_ ceion dle ||ueu|e p_u:ntes en-el-tfegistio-ge

Art. 15.- Sustituyase el articulo 387 del COIP
por el siguiente texto:

Art. 387.- Contravenciones de transito de
segunda clase. - Seran sancionados con multa
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1. La—o—elconductor—que—ocasione—un | del cincuenta por ciento de un salario basico
accidente—de—transito—del—gue—resulten | unificado del trabajador en general:

nfori I lari basi 1. La persona que conduzca con licencia

unificados del trabajador-en-general- caducada, anulada, revocada o suspendida,
2 | ' l . |la misma que debera ser retirada
' - inmediatamente por el agente detransito
ta—misma—aque—debera—ser—etirada | 2. La persona adolescente, mayor a
thmediatamente por-el-agente-de-transite- | dieciséis afios, que posea un permiso de
3-La-persona-adolescente—mayora-dieciséis | conduccion que requiera comparfiia de un
afos—gue-pesea—un-permise-de-conduceion | adulto que posea licenciay no cumpla con
que—fequiera—compafiia—de—uR—adulto—que | |o normado. En este caso, no se aplicara la
pesea-licencia-y-ho-cumpla-condo-rermade— | sancion prevista en este articulo, sino que el
4—La-o-elconductor-extranjero-gue-habiendo | infractor ser4 sometido al juzgamiento
thgresadolegalmente—alpais—se—encuentre | dentro del tramite de justicia especializada
brindando—servicio—de—transporte—comereidl | en concordancia con el articulo 175 de la
dentro-delaszonas-de-frontera- Constitucién, y serd sancionado con
5—La-o-el-conductor-de-transporte-porcuenta | "medidas socio-educativas” al tenor de los
propia-o-comercial-que-exceda-el-humero-de | articulos 77 nimero 13 de la Constitucion;
pasajeros-o-volumen-de-carga-de-capaeidad | 305, 306 y 370 del Cédigo Orgéanicode la
delautomeoter Nifiez y Adolescencia; y, 90 de la Ley Orgéanica

A las o los ciclistas y peatones, en los casos | de  Transito, Transporte Terrestre vy
que corresponda, se los sancionara | Seguridad Vial.

Unicamente con la multa. )
3. La o el conductor extranjero que

habiendo ingresado legalmente al pais se
encuentre brindando servicio de transporte
comercial dentro de las zonas de frontera.

4. La o el conductor de transporte por
cuenta propia o comercial que exceda el
numero de pasajeros o volumen de carga de
capacidad del automotor.

5. La persona que conduzca un vehiculo
cuyas llantas se encuentren lisas o enmal
estado. En caso de transporte publico, la
penaserael doble de la prevista en el inciso
anterior, ademéas se retendra el vehiculo
hasta superar la causa de la infraccion.

6. La o el conductor que falte de obra ala
autoridad o agente de transito.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos
que corresponda, se los sancionara
Unicamente con la multa.

LO TESTADO SE ELIMINA
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los casos que hubieran iniciado con
la normativa anterior, deberan acogerse a los
beneficios de esta Ley, en cumplimiento del
principio de favorabilidad previsto en el Art. 76
numeral 5 de la Constitucion de la Republicadel
Ecuador.

SEGUNDA: El presidente de la Republica, en
el plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la promulgacion de la presente ley,
emitira las reformas al Reglamento General a
la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; en el mismo plazo la
Agencia Nacional de Transito dispondra la
actualizacion de la normativa técnica y la
normativa secundaria, asi como el sistema de
emision y control de las licencias de conducir.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional del
Ecuador, alos xxx dias del mes de xxxxxxx del
ano XXXXXXXXXXXXX

ELABORADO POR: DAGV
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